
Terugkoppeling vergadering Rijkswaterstaat, Lelystad 18 oktober 2007. 

Onderwerp: inventariseren van ‘bestaand gebruik’ binnen de natura2000 

gebieden. Aangaande IJsselmeer, Markermeer en randmeren.  
 
Aanwezig: Rijkswaterstaat, diverse Regiovertegenwoordigers Watersportverbond, René 
van ’t Veer (stagiair NKV / Watersportbond), Marcus Schlüter (NKV RV Makkum-
Kornwerderzand), Tom Rotmans (NKV RV Mirns). 
 
Natura2000 is een Europees politiek besluit. Dit geld in elk EG land. De gevolgen hiervan 
voor het kitesurfen zijn groot en afhankelijk van een zogenaamd beheerplan. Dit moet 
vanaf 2009 in de praktijk uitgevoerd worden. Momenteel bevinden we ons in de 
voorronde, de eerste inventarisaties voor de beheerplannen vinden nu plaats. Eenmaal 
opgesteld zijn de beheerplannen 6 jaar geldig.  
 
Er zijn 162 natuurgebieden aangewezen als natura2000, 119 daarvan zijn inmiddels 
definitief in procedure gebracht. Voor het  gebied IJsselmeer, Markermeer en randmeren 
stond deze week een vergadering op de agenda. Het doel was om bestaande gebruik te 
inventariseren. (bestaand gebruik hoeft niet zelf aan te tonen dat ze schadelijk zijn voor 
milieu, dat scheelt kosten en tijd. Uiteindelijk zal al het gebruik getoetst worden). 
Kitesurfen valt in de sector recreatie, deze sector had op donderdag 18 oktober de 
mogelijkheid het bestaand gebruik te controleren. Vooronderzoek is reeds gedaan door 
waterrecreatieadvies onder leiding van Reinier Steensma. De sector Natuur heeft 
dezelfde mogelijkheid een dag eerder gehad. De verschillende belangen zullen 
vanzelfsprekend zijn. 
 
De bijeenkomst stond onder de leiding van de heren Peter v. Rooy en Wouter Miedema 
van RWS. Wouter Miedema is projectleider en belast met het proces van invoering van 
het beheerplan. RWS is echter niet primair verantwoordelijk. Verantwoordelijk zijn 
betreffende provincies en het ministerie van LNV. De functie van RWS is het opstarten 
v.d. procedure en toezicht/coördinatie van het project natura2000.  
 
Tijdens de bijeenkomst lagen er kaarten op tafel met daarop de eerste inventarisatie 
weergegeven. Wij konden met stift en wijzigingsformulieren eventuele aanpassingen 
aanbrengen. De reeds officieel aangewezen kitesurfgebieden Kornwerderzand, Makkum, 
Workum, Hindeloopen, Stavoren, Mirns, Lemmer, Strand Horst en Muiderberg waren 
keurig (roze) ingetekend. Op een enkele wijziging na klopten deze kitesurfgebieden. Alle 
andere kitesurflocaties waren enkel met een icoontje aangegeven en vielen onder de 
noemer ‘gedooglocaties’. Let op: alleen de boven genoemde roze kitesurfgebieden 
worden meegenomen in de voortoetsingsprocedure! Gedooggebieden niet! 
Gedooggebieden vallen namelijk onder illegaal gebruik. 
 
De inventarisatie was stap één, hierna zal het bestaand gebruik worden onderworpen aan  
een ‘ecologische voortoets’. Met deze voortoets wil men toetsen welke activiteiten géén 
schade toebrengen of mogelijk schade toebrengen aan welke natuurwaarden dan ook. 
Het verschil is echter dat als je een bestaand gebruiker bent de overheid voor de 
onkosten opdraait en moet aantonen dat we schadelijk zijn en anders worden de rollen 
omgedraaid. Pas als zeker is dat een activiteit geen significante schade aan de gestelde 
richtlijnen brengt en valt onder de noemer bestaand gebruik wordt de activiteit 
opgenomen in het beheerplan. 
 
Zoals het er nu naar uitziet zal de Noord-Hollandse IJsselmeerkust en de randmeren (op 
Strand Horst en Muiderberg na) totaal uitgesloten worden van de beheerplannen. Hier 
zijn volgens RWS geen officiële vergunningen bekend. Als we kans willen maken om 
spots legaal open te krijgen/houden moeten we beschikken over een officiële vergunning, 
zonder deze vergunning wordt gebruik verboden!  
 



De controle van de wet wordt zoals je kunt zien met het BPR steeds scherper en met de 
invoering van natura2000 zal dit alleen maar toenemen. Zonder officiële erkenning gaan 
we niet mee in de voortoets (voorwas) en is opname in het beheerplan onmogelijk via 
deze weg. Er geldt dan een vergunningsplicht, vergunningaanvragers moeten zelf 
wetenschappelijk aantonen dat ze niet schadelijk zijn voor habitatten en vogels. Een 
zware opgave zowel  financieel gezien als praktisch. 
 
Als de voortoets negatief uitvalt komt er een vervolgtoets (ecologische toets ofwel de 
hoofdwas). Deze controleert de eventueel nadelige gevolgen van het gebruik. Vanuit dit 
oogpunt moeten oplossingen bedacht worden zodat de betreffende activiteit beoefend 
kan worden zonder dat er verstoring optreedt. Als dit mogelijk is worden we alsnog in het 
beheerplan opgenomen. Deze ecologische toets (de hoofdwas) wordt uitgevoerd en 
betaalt door LNV en provincie samen met RWS. Als de activiteit niet zonder significante 
schade of zonder 100% zekerheid uitgevoerd kan worden treedt het voorzorgsbeginsel in 
werking en zal kitesurfen alsnog verboden worden. 
 
Het mag duidelijk zijn dat we niet in de (hoofd)toetsprocedure terecht willen komen. 
Milieudeskundigen zullen kitesurfen waarschijnlijk niet positief beoordelen. Het is zaak 
om nu al te lobbyen met je provincie en natuurorganisaties om de voortoets positief te 
beïnvloeden.  
 
Omstreeks december 2007 krijgen alle geregistreerde deelnemers de gewijzigde kaarten 
en stukken toegestuurd voor een herhaalde check. Voor 1 maart 2008 hoopt men de 
voortoets af te hebben (dan kennen we onze positie) en wordt de volgende bijeenkomst 
georganiseerd. Rond de zomer van 2008 hoopt men eveneens de hoofdtoetsen af te 
hebben. Het beheerplan in concept moet in september 2008 klaar zijn. Hierop kan 
gereageerd worden. Waarna het beheerplan in 2009 definitief wordt ingevoerd. 
 
Gezien het tijdstip van in werking stellen van natura2000 (2009) en daarbij het feit dat 
een ontheffing (BPR) geen zaak van weken maar maanden is, is er haast geboden met 
het in gang zetten van de diverse aanvragen. Er zijn veel partijen die inspraak hebben bij 
de aanvraag van vergunningen/ontheffingen, te denken aan gemeente, provincie, 
natuurbeheer en rijkswaterstaat.  
 
Aktie vanuit de NKV is aan te raden, dit is ‘serious business’. Daarom verbaasde het ons 
dat de NKV met maar 2 RV’ers en een stagiaire was vertegenwoordigd. De belangen die 
we vertegenwoordigden zijn voor half kitend Nederland. Herkennen wij de ernst van de 
situatie natura2000? Vooral voor de Noord-Hollandse IJsselmeerkust! Als iedereen naar 
de Friese IJsselmeerkust komt krijgen we ruimte te kort en levensgevaarlijke situaties. 
 
Voor kitesurfers is het vandaag de dag van belang om ons strikt aan de bestaande 
afspraken te houden. Vaar binnen de bekende zones, voor locatie Strand Horst is dit 
extra van belang, hier vindt momenteel een zogenaamd monitor onderzoek plaats. Hierin 
wordt onderzocht wat de invloeden van het kitesurfen op de aanwezige vogelpopulatie is. 
En last but not least, ga niet de confrontatie met het bevoegde gezag aan. We moeten 
ons redelijke positieve imago zoals dat nu is behouden.  
 
Met een altijd blijvend kitende groet, 
 
Marcus Schlüter (NKV Regio Makkum – Kornwerderzand) 
Tom Rotmans (NKV Regio Mirns - `t Mirnster Klif)  
Rene van ’t Veer (stagiair Watersportbond / NKV) 


